Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Plasti sisaldavatest kalapiiiigivahenditest ja nende osadest
tekkinud jadtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise
nouded ja kord ning kogumismiiirad ja kogumismiiirade saavutamise tihtajad!*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvaote

Madrus kehtestatakse jaddtmeseaduse § 26 10igete 3 ja 8 alusel.

Eelndu on seotud jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seadusega
(RT I, 07.03.2023, 1) tehtud muudatustega, millega voetakse {ile ja tédidetakse
Euroopa Parlamendi ja nodukogu direktiivist (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamdju viahendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, Ik 1-19; edaspidi ka direktiiv)
tulenevad kohustused.

Direktiivi tildine eesmirk on hoida éra ja vidhendada plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite ja
nende osade mdju keskkonnale ja edendada iileminekut ringmajandusele. Eelndukohase
madrusega voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 artikli 8
1oiked 8 ja 9, mille kohaselt luuakse litkmesriigi turule lastavate plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite jaoks laiendatud tootjavastutuse siisteemid, kehtestatakse kasutuselt
korvaldatud plasti sisaldavate kalapliigivahendite minimaalne iga-aastane kogumismaar
ringlusse vOtmiseks ning tagatakse, et plasti sisaldavate kalaptitigivahendite tootjad kannavad
kulud, mis on seotud selliste kasutuselt korvaldatud kalapiiiigivahendite liigiti kogumise, veo
ja kéitlemisega.

Eelndukohase midrusega kehtestatakse plasti sisaldavate kalapliligivahendite ja nende osade
kogumise, vedamise, tootjale tagastamise, tagasivOotmise, taaskasutamise ja korvaldamise
nouded, samuti plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite kogumismédrad ja nende saavutamise
tdhtajad.

Plastesemed moodustavad 85% Euroopa randadel olevast priigist. Pool sellest on plastesemed,
mida kasutatakse vaid liks kord ja liihikese aja jooksul ning mis seejdrel dra visatakse.
Mahajietud, kaotatud voi muul moel korvale heidetud kalapiitigivahendid moodustavad
randadest leitud merepriigist 27%.

Direktiivi eesmérgi saavutamiseks holmatakse laiendatud tootjavastutuse siisteemiga ka plasti
sisaldavad kalapiitigivahendid véltimaks nendest tekkivat priigi ja tagamaks nende kéditlemine.
Nii tuleb edaspidi plasti sisaldavate kalapiitigivahendite tootjal katta tema turule lastud
probleemtootest tekkivate jadtmete jadtmekaitluse, priigi koristamise kulud ning sellise priigi
viltimiseks ja vihendamiseks voetavate teadlikkuse suurendamise meetmete kulud (direktiivi
artikkel 9).

2016. aastal Euroopa Liidus tehtud merepriigiuuringu kéigus vaadeldi 679 stindmuskohta ja
355671 eset. Uuringu tulemusel leiti, et Euroopa Liidu merepriigist 27% moodustavad plasti
sisaldavad  kalapiiiigivahendid, mis pédrinevad traditsioonilisest  kalandusest ja
vesiviljelusest ning on merre maha jéetud voi sinna kaotatud. Eesti aladelt leitud merepriigist
moodustavad sellised jddtmed umbes 20%. Seega tuleb iihe olulise meetmena suunata
kalapiitigivahendite kasutajaid vastutustundlikult tegutsema ja oma kaitumisharjumusi muutma
nii, et nad osaleksid plastijadtmete liigiti kogumisel. Kuitihekordselt kasutatavad plasttooted ei



sisene jddtmekditlusahelasse, kogunevad need meredes ja ookeanides, avaldades kahjulikku
mdju keskkonnale ja toiduahelasse sisenedes ka inimeste tervisele. !

Tohusaim viis selleks on rakendada kalapiiligivahendite suhtes laiendatud tootjavastutuse
pohimdtet. Laiendatud tootjavastutus on meede jddtmetekke vidhendamise, jddtmete
korduskasutamise, ringlussevotu ja muu taaskasutamise tagamiseks. Igal fiilisilisel voi
juriidilisel isikul, kes oma majandus- voi kutsetegevuses tootab vélja, toodab, t66tleb, miiiib voi
impordib probleemtooteid, on tootja laiendatud vastutus ehk tootja on kohustatud tagama oma
turule lastud probleemtootest tekkivate jidtmete kogumise ja nende taaskasutamise voi nende
korvaldamise. Laiendatud tootjavastutuse siisteem avaldab {ildiselt kdige tShusamat mdju
mahajietud, kaotatud voi korvaleheidetud kala- ja vesiviljeluse piiligivahendite osakaalu
viahendamisele merepriigis. Sellise siisteemiga toetatakse ja lihtsustatakse muude
oigusvahendite téielikku rakendamist ning aidatakse veelgi enam kaasa kalapiitigivahenditest
tekkiva priigi koguse vihendamisele. Laiendatud tootjavastutuse siisteemiga votavad plasti
sisaldavate kalapiiligivahendite tootjad vastutuse oma toodete jadtmete eest, parandades
jaatmete liigiti kogumist ja kditlemist, eelkdige ringlussevottu ja ka korduskasutust. Laiendatud
tootjavastutuse siisteemid kalapiitigivahendite jaoks on tdienduseks sadama vastuvotuseadmeid
ja -rajatisi kasitlevas direktiivis ((EL) 2019/883) ette ndhtud meetmetele, vihendades sadamate
ja seeldabi ka kalandusettevotjate finantskulusid. See peaks aitama vdhendada kulusid
viikesadamate ja kalalaevade jaoks, kelle kulud vdivad suureneda sadamasse toodud kasutuselt
korvaldatud kalapiitigivahendite hoogustunud kogumise ja kiitlusega.

Tootja on kohustatud tagama oma turule lastud probleemtootest tekkivate jadtmete kditlemise
ning kandma selle kulud. Jadtmeseaduse kohaselt voib tootja valida, kas ta tdidab kohustused
iseseisvalt vOi annab need kirjaliku lepinguga iile tootjate iithendusele. Kuna iseseisvalt
tegutsevale tootjale on nduetekohase kogumissiisteemi korraldamine tootjate ithenduse toetava
vorgustikuta pohjendamatult kulukas, peaksid kalapiiligivahendite tootjad looma koostdise
tootjate itihenduse vOi liituma mone olemasoleva tootjavastutusorganisatsiooniga, kes
korraldaks jdatmete kogumise ja edasise kditluse. Tootjate iithendus sOlmib lepingud
kalaptitigivahendite tootjatega, edastab nende nimel andmeid probleemtooteregistrile ja sdlmib
nende nimel lepingud jadtmekaitlejatega.

Eestis tegutsev tootja on kohustatud vastutama ainult Eesti turule suunatud plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite ~ koguse  ulatuses. Kui sadama  vastuvotuseadmesse tahab
kalapiitigivahenditest tekkinud jaatmeid {ile anda mitte Eesti lipu all soitev kalalaev, siis selle
eest ei ole Eesti tootjad kohustatud tasuma.

Kalaptiiigivahenditest tekkinud jdétmete kditlemine on teatud mééral reguleeritud ja rahaliselt
toetatud erinevate ELi vahenditega, milles Kkésitletakse eelkdige seost merepriigi ja
kalapiiligivahendite jddtmete ja ildiste jddtme-eeskirjade vahel ning merel kadunud voi
mahajdetud kalapliligivahendite asukoha tuvastamist ja nende kadumisest teatamist.
Vabatahtlike koristusoperatsioonide rahastamist toetatakse kohalikest, riiklikest ja ELi
vahenditest.

Eestis kasutatakse pohiliselt nakkevorke ning vdorkmaterjalist 10ks- ja traalpiiliniseid.
Vesiviljelusest parineva merepriigi surve on viike, sest vesiviljelus Eesti meres on marginaalne.
Kasutuses olevatest kalapiitigivahenditest 1dheb osa ilmastiku mdjude voi juhuse tdttu kaduma,
hiiljatakse kasutuskolbmatuse tottu ja ebaseadusliku tegevuse tulemusel. Kaotatud, maha jaetud
vOi ebaseaduslikult seatud piiiigivahendite koguste kohta on moningast teavet ainult
Keskkonnaameti kogutud andmetest (enne 2021. aastat Keskkonnainspektsioon).

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52018 AE3041 punkt2.5.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi ringmajanduse osakonna nounik Kelli Seppel
(625 9456, kelli.seppel@kliimaministeerium.ee).  Eelndu  digusekspertiisi on  teinud
oigusosakonna ndunik Kithlin Raudla (626 0798, kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee) ja
keeletoimetaja oli peaspetsialist Aili Sandre (626 2953, aili.sandre@kliimaministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud jddtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seadusega (RT I,
07.03.2023, 1) tehtud muudatustega ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2019/904 nduete rakendamisega. Eelndukohase midrusega voetakse riigisisesesse Oigusesse
tile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 artikli 8 1diked 8 ja 9.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane méérus koosneb kaheksast paragrahvist.

Paragrahvis 1 maiiratakse jadtmed, millele mairus kohaldub. Jadtmeseaduse § 25 15ike 2
punktis 7 nimetatud jddtmed on plasti sisaldavad kalapiiligivahendid ja nende osad.
Jadatmeseaduse § 25 Ig 3 punkti 7 tdhenduses on kalapiiligivahend ese vOi varustuse osa, mida
kasutatakse kalanduses vo0i vesiviljeluses mere bioloogiliste ressursside piitidmiseks voi
kasvatamiseks vOi mis ujub merepinnal ja mida kasutatakse mere bioloogiliste ressursside
peibutamiseks ja piitidmiseks voi kasvatamiseks.

Jaatmeks muutub kalapiitigivahend, kui seda pole voimalik purunemise voi kadumise tottu
enam sihtotstarbel kasutada ehk kalapiitigivahend on kasutuselt kdrvaldatud.

Paragrahv 2 koosneb viiest 10ikest, milles selgitatakse médruses kasutatavaid termineid:
Loige 1 - plasti sisaldav kalapiiiigivahend on téielikult voi osaliselt plastist valmistatud ese voi
varustuse osa, mida kasutatakse kalanduses voi vesiviljeluses veekogu bioloogiliste ressursside
peibutamiseks, piitidmiseks voi kasvatamiseks. Siia kuuluvad nii harrastajate kui ka kutseliste
kalurite kasutatavad piiligivahendid, sealhulgas koiksugu Ongpiitinised, allveepiiligivahendid,
16kspiitinised, kurnpiitinised, landid, rakised, kahvad ja kongitsad.

Laoige 2 - kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahend on kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahend
jadtmeseaduse § 262! 10ike 2 tihenduses ehk kalapiitigivahend, mis kuulub Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jiitmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks
teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30), artikli 3 punkti 1 kohase jddtmete
médratluse alla, sealhulgas koik eraldi komponendid, ained vo1 materjalid, mis kuulusid
kalapiitigivahendi juurde voi kiilge siis, kui see jdeti maha, sealhulgas kaotati voi hiiljati.

Loige 3 - kalapiiligivahendite kasutaja on fiiiisiline voi juriidiline isik, kes kasutab
kalaptitigivahendit nii majandustegevuse kui ka rekreatsiooni eesmérgil ja hobitegevuseks.

Loige 4 - kalapiiiigivahendi tootja on kalapiiiigivahendi tootja jadtmeseaduse § 23 15ike 1'°
tdhenduses ehk fiiiisiline voi juriidiline isik, kes oma kutse- voi majandustegevuses valmistab,
miiiib voi impordib, olenemata kasutatavast miitigiviisist, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2011/83/EL artikli 2 punktis 7 maééiratletud sidevahendi abil solmitud
lepinguga, ning laseb turule plasti sisaldavaid kalapiitigivahendeid. Samas, jddtmeseaduse § 23
16ike 1'4 jdrgi jadtmeseaduse §-s 23 ja §-s 26 nimetatud plasti sisaldava kalapiitigivahendi
tootjana ei késitata isikut, kelle tooted on kisitsi valmistatud.
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Lodige 5 - sadama vastuvotuseadmed on jddtmeseaduse § 262! Idike 3 jirgi sadama
vastuvotuseadmed, mis kuuluvad direktiivi (EL) 2019/883 artikli 2 punkti 6 kohase méadratluse
alla.

Paragrahvis 3 esitatakse kuues 10ikes kasutuselt korvaldatud kalapiiiigivahendite kogumise,
vedamise ja tootjale tagastamise nouded.

Laoikes 1 sitestatakse tootja kohustus korraldada kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendite
kogumine ja edasise kiitlemine.

Direktiivi pohjenduspunkti 5 kohaselt 80—85 % liidu merepriigist, mida mdddetakse rannast
leitud priigiesemete arvuna, moodustab plast, millest 50% on {ihekordselt kasutatavad
plastesemed ja 27% kalandusega seotud esemed. Uhekordselt kasutatavate plasttoodete hulka
kuuluvad mitmesugused kiire kdibega tarbekaubad, mis visatakse parast iihekordset
otstarbekohast kasutamist dra, mida vdetakse harva ringlusse ja mis tekitavad priigi. Ka
markimisvadrset osa turule lastud kalapiiligivahenditest ei koguta pérast kasutamist nende
edasiseks kaitlemiseks kokku. Seetdttu on iihekordselt kasutatavad plasttooted ja plasti
sisaldavad kalapiiligivahendid véga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi, kujutavad
endast tosist riski meredkosiisteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja inimeste tervisele
ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.

Loikes 2 seatakse tootjale kohustus votta kasutusele meetmeid ennetamaks ja vihendamaks
kalapiitigivahenditest priigi tekkimist. Jddtmetekke valtimiseks ning jadtmete hulga
vihendamiseks tuleb juhinduda JaiatSi § 21 Idigetest 1 ja 2 ning direktiivi tildisest pdhimdttest
jaatmete vdhendamise kohta. See tdhendab, et tootja peab toodete disainimisel seadma
eesmirgiks nende voimalikult pika kasutusea ning parandatavuse.

Loikes 3 sitestatakse kohustus véltida kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite kogumisel ja
vedamisel nende segunemist ja saastumist teiste jiétmete ja materjalidega, mis takistaks nende
hiljem ringlusse votmist voi tekitaks ohtu keskkonnale. Muudest jadtmetest lahus kogumine ja
transport voimaldavad pidada korrektset arvestust kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahenditest
tekkinud jadtmete korrektsete koguste kohta ning tagab nende parima voimaliku kéitlemise.
Kalaptiiigivahendite kasutajate ja jddtmekéitlejate kogemused néditavad, et enamasti on
kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahendid maérjad ja saastunud vOOristega, nagu kalade
jadnused, vetikad, liiv jms. Seetdttu on need jddtmed viga médrdunud ja sellisena ei saa neid
enam ringlusse votta. Neid saab iiksnes poletada (energiakasutus) ja halvimal juhul vaid
korvaldada (niiteks ladestada priigilasse). Selleks, et kalapiiligivahendite jddtmeid oleks
voimalik ringlusse votta, on oluline, et need oleksid piisavalt puhtad ega oleks mirgatavalt
segunenud vetikate, liiva, kalade ja muu orgaanilise materjaliga. Kasutaja peaks voimaluste
piires enda kasutatud kalapiitigivahendi kuivatama ja sellest, nii palju kui vdimalik, v3orised
eemaldama.

Loikes 4 sitestatakse kasutuselt kdrvaldatud kalaptitigivahendite kasutajale hea kditumise tava,
millest nad peaksid ldhtuma, et saavutada 16ikes 2 nimetatud eesmargid. Et tagada kasutuselt
korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jddtmete ringlussevott voi taaskasutamine, on
oluline, et kogutud jadtmed oleksid vdimalikud puhtad. Tootjad peavad selleks looma
voimalused ja kasutajad peaksid neid voimalusi kasutama. Kuna kalapiiiigivahenditest tekkinud
jddtmeid on vaja edasise kditlemise korraldamiseks sortida ja pakkida (s.0 teha
taaskasutamiseks ettevalmistustoimingud), voivad vdga madirdunud voi teiste jadtmete voi
materjalidega segunenud jiddtmed kujutada ohtu jadtmekéitlusettevitte todtajatele ning tuua
kaasa mairgatavaid lisakulutusi jadtmekdiitlejale. Kuna sellised kulud edastatakse iildiselt
tootjatele, tdhendab see iihtlasi, et suuremate kéitluskulude korral lisatakse need paratamatult
uute turule lastavate kalapiiiigivahendite hinnale. Seega on kalapiiligivahendi kasutajale endale
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kasulikum koguda kalapiitigivahendeid muudest jadtmetest lahus ja tagada mdistlikkuse piires
nende puhtus, sest siis on ka ostetava kalapiitigivahendi tootjahind soodsam, kuna hinnale
lisatav jadtmekéitluskulu on vdiksem.

Loikes 5 sitestatakse tootja kohutus korraldada kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite
kasutaja jaoks vOimalikult lihtne ja mugav viis kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite
kogumiseks ja tootjale tagastamiseks ning innustada kalapiiligivahendi kasutajat jadtmeid
tootjale tagastama. Eesmidrk on vdimalikult suures ulatuses kasutuselt kdorvaldatud
kalapiitigivahendite iileandmine, et véltida ja vdhendada Tthekordselt kasutatavatest
plasttoodetest ja plasti sisaldavatest kalapiiligivahenditest tuleneva merepriigi teket. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee mérgib arvamuse ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
ettepanek teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta“? punktis 3.4.1, et tootjal
tuleks vilja tootada stiimulid kaluritele, kes tagastavad plasti sisaldavad kalapiiligivahendid voi
toovad dra nende merre mahajidetud jadtmed. Punktides 4.10 ja 4.10.1 tuuakse vilja, et jddtmete
liigiti kogumine ei ole lihtne ega lithike, seega stiimulid peaksid vastama piisavalt ajale, mida
kalurid jadtmete sorteerimiseks kulutavad. Stiimuleid tuleks laiendada koikide selliste
kalapiitigi ajal kogutud jadtmete tagastamisele, mille sadamas mahalaadimise eest peavad
kalurid kehtivate seaduste kohaselt tasuma. See tdhendab, et tdnapdeval maksavad kalurid mere

puhastamise ja nende jddtmete kaldale mahalaadimise eest, mida nad ei ole tootnud, vaid on
kokku kogunud.

Loikes 6 sitestatakse tootja kohustused tagada piisavalt rajatisi kasutuselt korvaldatud
kalaptitigivahendite kogumiseks vo01 korraldama védhemalt iiks kord aastas iileriigilise
kogumisringi.

Euroopa Parlamendi 25. mirtsi 2021. aasta resolutsioon merepriigi mdju kohta
kalandussektorile (2019/2160(INT); ELT C 494, 8.12.2021, Ik 14—25)3 punkt 29 rohutab
vajadust tagada nouetekohane logistika jadtmete ja kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendite
kogumiseks, et aidata kalureid nende valdavalt vabatahtlikes piitidlustes, ja mérgib, et selleks
peaks olema voOimalik koguda piitigivahendeid iihtselt kottidesse voi konteineritesse laevadel
ning olema piisavaid rajatisi sadamates. Punkt 45 rohutab, et kalurid peaksid saama kasutada
jaatmete tasuta korvaldamise voimalust sadamarajatistes. Jadtmete liigiti kogumine on koige
efektiivsem, kui jddtmeid on voimalik kéitlejale iile anda nende tekkekohas. Kasutuselt
korvaldatud kalapiiligivahenditest tekkinud jddtmete jaoks vOiks olla konteinerid kalalaevu
vastu vOtvates sadamates. Siisteemi optimaalseks toimimiseks tuleks luua vorgustik sadamatest,
kes tootavad merepriigi eemaldamise ja véltimise eest. Sadamas peaks olema ka piisav kogus
seadmeid piitigi ajal passiivselt piiiitud jadgtmete kogumiseks ja tootlemiseks. Selle iile, kas
sadamatesse paigaldatud vastuvotuseadmete hulk ja tithjenduste arv on piisav, saavad otsustada
kohaliku omavalitsuse liksused voi Keskkonnaameti jarelevalve inspektorid.

Direktiivi (EL) 2019/904 artikli 8 kohaselt peavad litkkmesriigid tagama, et plasti sisaldavate
kalaptitigivahendite tootjad kannavad kulud, mis on seotud kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahendite liigiti kogumise ning nende edasise veo ja kditlemisega ning on kohaselt
iile antud sobivasse sadama vastuvOtuseadmesse vOi mujale konealuse direktiivi
kohaldamisalast vélja jddvasse kogumissiisteemi. Siinkohal ei piira direktiiv liikmesriigi
voimalusi ega sea konkreetseid noudeid kogumisvorgustiku reeglite kehtestamiseks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/98/EU* (ka jiitmete raamdirektiiv) seab liikmesriikidele
kohustuse laiendatud tootjavastutust kohaldades votta arvesse tehnilist teostatavust ja
majanduslikku otstarbekust ning iildist moju keskkonnale ja inimese tervisele ning sotsiaalset
mdju, arvestades seejuures vajadust tagada siseturu nduetekohane toimimine.

2 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2uri=celex%3A52018AE3041 .

3 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/2uri=CELEX%3A520211P0096&qid=1699734284640.

4 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320081.0098.
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Eesti kalapiiligivahendite tootjate ja turule laskjate viikese arvu tottu ja kalapiiligivahendite
kasutamise hooajalisusest vOib sadamatesse piisivate kogumiskonteinerite rajamine olla
tootjate jaoks majanduslikult ebaproportsionaalselt kulukas. Seetdttu jaetakse eelndus tootjale
vaba voli otsustamaks, kas paigaldadaenim kasutatavatesse kalastuspiirkondadesse konteinerid
voi korraldada vdhemalt iihel korral aastas kogumisringe, millest ta on kalapiiiigivahendite
kasutajaid teavitanud ja mille kéigus saavad kasutajad kasutuselt korvaldatud
kalaptitigivahendid oma tegutsemispaiga liheduses tasuta ilile anda. Kasutajad peaksid sellisel
juhul need muudest jadtmetest eraldi koguma ja hoiustama neid kuni kogumisringini, mis peaks
voimaldama kasutajal kalapiitigivahendid iile anda vdimalikult mugavalt.

Suuremamahulisi jadgtmekogumise aktsioone peaks korraldatama vidhemalt iiks kord aastas
kalastushooaja jooksul voi selle 16ppedes. Et kalapiiligivahendite sortimise, kogumise ja
kaitlemise kulusid optimeerida, on soovitav selliseid aktsioone korraldada kindlal perioodil,
soovitavalt suvel, kui on soojem ja kuivem.

Samuti voiksid kalapiitigivahendite tootjad kaaluda koostodlepingute sdlmimist teatavate
kohalike jadgtmejaamadega, et kasutajad saaksid kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendeid iile
anda otse kohalikus jddtmejaamas.

Kalaptiiigivahendite tootjale jdetakse vdimalus korraldada kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahendite kogumine vastavalt tekkivate jadtmete hulgale seniste kogemuste pohjal.
Tootja peab kogumisvorgustiku rajamisel tegema koostodod sadamate esindajate ja
kalastajatega, et selgitada vilja sadama vastuvotuseadmete vajadus ja kogus voi ka
kogumisringide marsruut ning sagedus.

Paragrahvis 4 loetletakse isikud, kelle valdusest on tootjad kohustatud kasutuselt kdrvaldatud
kalapiitigivahendeid tagasi votma. Need on:

1) kalaptiiigivahendite kasutajad — kasutaja on miéruse jirgi iga fiiiisiline voi juriidiline isik,
kes on kalapiitigivahendi soetanud ja kelle valduses kalapiiiigivahend on muutunud jadtmeks;
2) kalapiiligivahendite turustajad — turustaja vaib olla kalaptiligivahendi edasimiiiija, kes ei ole
ise kalapiiligivahendit turule lasknud ega kanna seega tootjale ettendhtud vastutust, kuid voib
kokkuleppel tootjaga votta kasutajalt vastu kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendeid .

Lisaks ka sadama vastuvdtuseadmelt — sadama vastuvotuseadmed on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2019/883 (EL) artiklis 4 méaratletud sadama vastuvotuseadmed.

Paragrahvis 5 seatakse kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendite kogumismdirad. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/9048 artikli 8 16ike 8 punkti 2 jargi kehtestavad
direktiivi 2008/56/EU artikli 3 punktis 1 méiratletud mereakvatooriumi omavad liikmesriigid
kasutuselt korvaldatud plasti sisaldavate kalapiiligivahendite minimaalse iga-aastase
kogumismaéira ringlusse votmiseks.

Euroopa Parlamendi 25. martsi 2021. aasta resolutsiooni merepriigi modju kohta
kalandussektorile (2019/2160(INT); ELT C 494, 8.12.2021, lk 14-25) punkt 33 rohutab, et
selleks, et kiirendada ringmajanduse arengut kalandus- ja vesiviljelussektoris, on oluline
kavandada tulevasi Oiguslikke lahendusi merepriigi kogumise ja kdrvaldamise probleemile
koostoimes Euroopa rohelise kokkuleppega; nduab tungivalt, et liikmesriigid votaksid kiiresti
meetmeid plasti sisaldavate kalapiitigivahendite riiklike minimaalsete kogumismédrade
kehtestamiseks, nagu on kokku lepitud iihekordselt kasutatavate plasttoodete kohta kiivas
direktiivis. Punktis 33 kutsub komisjoni iiles jélgima, kas nende riiklike kavade tulemusel
suureneb kalapiiiigivahendite kogumine ja ringlussevott vorreldes praeguse tasemega, ning
koostama selleks asjakohase ja ambitsioonika kava, et toetada ringmajanduse arengut
kalandussektoris.



Kogumismaiira seadmisel voeti arvesse naaberriikides otsustatut. Nditeks Leedus seati riiklikud
kogumisméidrad jargmiselt: 2024. aastal 50%, 2025. aastal 60%, 2026. aastal 70% ja alates
2027. aastast igal aastal 80%. Létis on voetud eesmargiks igal aastal ringlussevotuks ette
valmistada vdhemalt 25% kogutud kalapiiiigivahenditest. Rootsis seati kogumisméadraks 20%
ja Soomes 10%. Sellest lihtudes ja huvigruppide soove arvestades seatakse Eestis liigiti
kogumise sihtmadraks 10%. Seega peab tootja tagama, et igal kalendriaastal kogutakse
kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jddtmeid vdhemalt 10% ulatuses tema
eelmisel kalendriaastal turule lastud kalapiiligivahendite massist. See tdhendab, et kui tootja
laseb aastal 2024. aastal turule 100 tonni kalapiiiigivahendeid, on ta kohustatud 2025. aastal
koguma vidhemalt 10 tonni kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahenditest tekkinud jadtmeid.
Samas on tootja kohustatud seda liiki jadtmeid vastu votma ka siis, kui ta on juba kogunud
kasutuselt kdorvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jaddtmeid 10% ulatuses, kuid mitte
rohkem kui ta eelmisel kalendriaastal turule lasi (100 tonni). Seega on tootjal kohustus eespool
toodud niite jargi kogudamaksimaalselt 100 tonni kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahenditest
tekkinud jadtmeid. Kui ka see kogus on téis, on tal digus keelduda jddtmeid vastu vOotmast ja ta
vOib suunata kasutaja teise tootja juurde. Kogumismdir tuleb saavutada hiljemalt
31. detsembriks 2026. Tootjad peavad tagama, et kui probleemtooteregister teeb kokkuvotet
2024. aasta kohta, on tootjaterve aasta kogumise midra 10% saavutanud. Massi arvestuse hulka
ei loeta kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jadtmete hulgas olevaid teisi
jadtmeid vOi materjale — arvestatakse ainult kalapiiligivahenditest tekkinud jidtmed.
Kalapiitigivahendite kogumise sihtarvu arvutatakse esimest korda2025. aastal kogutud jadtmete
kohta.

Kui koigil tootjatel on kogutud nende eelmise aasta turuosaga vordne kogus, voib tekkida
olukord, kus jddtmevaldajal ei olegi vOimalust tasuta kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahenditest tekkinud jdédtmeid iile anda. Sellisel juhul on kasutajal kolm vdimalust:
esiteks hoida jadtmed enda kées kuni uue aastani ja jddtmed {ile anda jirgmisel aastal; teiseks
anda jadtmed tootjale iile ja maksta selle eest talle tasu jadtmekéitluse eest voi kolmandaks anda
jadtmed lile enda valitud jidtmekiitlejale ja maksta talle jddtmete kéitlemise eest tasu. Voib
juhtuda, et esimestel aastatel pdrast midruse joustumist voib tekkida olukord, kus tootjatele
tagastatakse suurem kogus, kui nad on turule lasknud, sest kasutajatel tekib vdimalus tasuta iile
anda aastate jooksul kogunenud kalapiitigivahenditest tekkinud jadtmeid.

Paragrahvis 6 madratakse tingimused kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud
jadtmete taaskasutamisele ja korvaldamisele. Tootja on kohustatud kasutuselt kdrvaldatud
kalapiitigivahenditest tekkinud jadtmeid sortima ndnda, et need materjalid, mida on vdimalik
ringlusse  votta, jOuaksid ringlussevotuga tegeleva jddtmekditlejani. See tagab
kalapiitigivahenditest tekkinud jadtmete puhul jddtmehierarhia jargimise.

Alati tuleks eelistada kalapiitigivahendite korduskasutamist, mis tdhendab, et voimaluse korral
tuleks vanad vorgud parandada ja edasi kasutada, kuid kui parandamine ja korduskasutamine
el ole voimalik voi otstarbekas, tuleks soodustada jddtmete taaskasutamist teisese materjalina.
Euroopas on ettevotteid, kes sorteerivad kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendid materjalide
kaupa ja toodavad neist plastigraanuleid voi tekstiili ldhtematerjali.

Eestis tegutsevad kalapiitigivahendeid kéitlevad jadtmekaitlusettevotted ei ole vdimelised
ringlusse vOtma materjalide segust valmistatud kalapiiligivahendeid. MARELITT Baltic
projekti raames 2018. aastal avaldatud uurimus® niitas, et segatud kalapiiligivahendite
ringlussevott on keeruline ja enamikul juhtudel ei ole see majanduslikus votmes jitkusuutlik.
Ténapdeval on turul leiduvatest kalapiiligivahenditest enamik valmistatud erinevate materjalide
segust, mis teeb nende kiitlemise keeruliseks ja kulukaks. Uks kalapiiiigivork vdib koosneda
sellistest materjalidest nagu nailon, poliietiileentereftalaat (PET), poliipropiileen, poliietiileen.

SRaportkittesaadav: Recycling Report MARELITT_Baltic.pdf (squarespace.com).
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Lisaks veel metallist ning pliist raskused. Lahenduseks soovitatakse soodustada innovatiivsete
tihest materjalist ohtlikke materjale mittesisaldavate vorkude valmistamist ja turule toomist.
Seetottu soovitab Euroopa Komisjon litkkmesriikidel kehtestada standardid kalapiiiigivahendite
ringdisainile ehk arvestada uute toodete tootmisel nende materjalide edasise ringlussevotu
voimaldamisega.

Kvaliteetse materjali kogumine ja eelistatult materjalina ringlussevott annab panuse iildiste
keskkonnaeesmirkide saavutamisse, sealhulgas kasvuhoonegaaside heite vdhendamisse.
Plastide ringlussevotu arvukate rahvusvaheliste uuringutega on selgitatud, et plastide
ringlussevott sddstab summaarselt margatavalt energiat, vorreldes plastide tootmisega algsetest
fossiilsetest maavaradest. Umardatult kulub naftast vdi maagaasist 1 tonni plastgraanulite
tootmiseks 1,8 tonni materjali, milles siis 1 tonn liheb toodetud poliimeeri ja ligikaudu 0,8 tonni
kulub tootmisprotsessis energiana. Valmistades plasttooteid ringlusse voetud plastijddtmetest,
on vajalik energiakogus mirgatavalt viiksem, sdltudes siiski plasti tiiiibist, materjali puhtusest,
ringlussevotu protsessist ja muudest asjaoludest, mistdttu kvaliteetse materjali ringlussevott
vihendab summaarset energiatarvet ja kasvuhoonegaaside heidet.

Kodrvaldada tohib tootja kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jadtmeid iiksnes
siis, kui jddtmematerjal on nii middrdunud, et mitte mingil juhul ei ole tehniliselt voimalik neid
taaskasutada. Samuti tohib korvaldada neid jaatmeid, millega kasutuselt korvaldatud
kalapiitigivahenditest tekkinud jddtmed olid saastunud, kui neid ei ole vdimalik taaskasutusse
suunata. Mittetaaskasutatavad jddtmed tuleb korvaldada jddtmeseaduse kohaselt.
Jadtmeseaduse § 17 kohaselt on jddtmete korvaldamine nende ladestamine priigilasse,
pOletamine energiakasutuseta voi muu samavéédrne toiming, mis ei ole taaskasutamine, kaasa
arvatud jddtmete ettevalmistamine kdorvaldamiseks, isegi kui toimingul on osaliselt teisene
tagajirg ainete vOi energia taasvéddrtustamisena. Jadtmehierarhia kohaselt on korvaldamine
viimasena eelistatud tegevus jddtmetekke véltimise, korduskasutuseks ettevalmistamise,
ringlussevotu ja muu taaskasutamise nagu energiakasutus jirel.

Jdatmeseaduse § 25! 1dikes 5 on ndudmised probleemtootest tekkinud jadtmete kiitlemisele
sdtestatud jargmises sOnastuses: ,,Probleemtootest tekkinud jadtmeid taaskasutav voi korvaldav
ettevotja voi vahendav ettevotja peab esitama tootjale, tootjate tihendusele voi taaskasutamist
voi korvaldamist vahendavale ettevotjale tema ndudmisel taaskasutamise tdendi. Tdendile
mairgitakse probleemtootest tekkinud jddtmete iileandja, jadtmete liik, kood ja kogus ning
taaskasutatud voi korvaldatud jadtmete kogus, taaskasutamis- voi kdrvaldamistoimingu kood
ja riik, kus taaskasutamine voi korvaldamine toimus. Probleemtooteid tohib kiitlemiseks iile
anda vaid kehtivat jddtmeluba omavale isikule.*

Paragrahviga 7 seatakse paragrahvi 5 ldoikes 1 sétestatud kogumise middra saavutamise
tdhtajaks 2026. aasta 31. detsember.

Kuna tegemist on sihtgruppidele uue dJigusliku olukorraga, tagatakse rakendussittega
adressaatidele oma tegevuse iimberkorraldamiseks piisavalt aega. Médrus joustub 2024. aasta
31. detsembril, mis on iihtlasti tdhtajaks, millal peavad koik kalapiitigivahendite tootjad omama
registreeringut probleemtooteregistris. Hiljemalt 2026. aasta 31. jaanuariks peavad tootjad
esitama probleemtooteregistrisse andmeid enda 2025. aasta jooksul turule lastud toodete
koguste kohta.

Kasutuselt korvaldatud kalapiiigivahendite kogumise ja ringlussevotu sihtarvude tditmist
arvutatakse esimest korda 2025. aasta jooksul kogutud ja ringlusse vdetud jddtmete koguste
kohta. Paragrahvi 5 10ikes 1 sétestatud kogumise middr 10% tuleb saavutada hiljemalt
2026. aasta 31. detsembriks. See tdhendab, et esimese kalendriaasta jooksul pdrast médruse
rakendamist tuleb andmeid koguda ja kogumismdir arvutada, kuid 10% kogumismééra on
tootjad kohustatud saavutama hiljemalt 2026. aasta 16puks.



Normitehniline markus

Kuna eelndukohane médrus koostatakse Euroopa Liidu diguse iilevotmiseks, siis lisatakse
sellele iile voetava Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 teatavate
plasttoodete keskkonnamoju vahendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, 1k 1-19) andmed.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndukohane médrus vastab Euroopa Liidu digusele. Eelndukohase midrusega voetakse Eesti
oigusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.06.2019, Ik 1-19) artikli 8 1diked 8 ja 9.
Ulevdtmise tdhtaeg on 31. detsember 2024.

Direktiivi lilevotmise vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 2.

4. Méairuse moju
Sihtriithm: tihekordselt kasutatavate kalapiitigivahendite tootjad (hinnanguliselt kuni 30).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele:

Jaatmeseadusega sitestatud laiendatud tootjavastutuse pohimdtte rakendamine kasutuselt
korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jddtmetele tdhendab, et plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite tootjad peavad edaspidi korraldama ja kandma kulud, mis on seotud turule
lastud ja kasutuselt kdrvaldatud plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite kogumise ja ringlusse
suunamisega. Kalapiitigivahendite tootjaid kiesoleva méadruse moistes on Eestis 25-30 ettevotet
(kalaptitigivahendeid impordivad ja lasevad turule ka mitmed kaubandusettevotted, kellele ei
ole see peamine tegevusvaldkond), kuid nende poolt turule lastud kalapiitigivahendite mass ei
ole vdga suur. Hinnanguliselt jouab Eesti turule aastas keskmiselt 5-9 tonni plasti sisaldavaid
kalapiitigivahendeid. Selle sisse ei ole arvestatud raskemaid traalivorke, mille kditlemiseks on
kasutajatel, kelleks on kalalaevad, jadtmekéitlejatega eraldi lepingud sdlmitud.
Traalikomplektid voivad kaaluda kiimneid tonne ja olla kasutuses aastakiimneid, mistdttu eiole
otstarbekas sellise vahendite jaoks iildkasutatavaid kogumissiisteeme rajada.

Uldkasutatavad kogumissiisteemid on vajalikud ranna- ja hobikalurite poolt kasutatavate
nakkevorkude, kdsiongede, ongejadade, tragide, kadiskate, mordade, ndodtate, lantide ja teiste
kergemate vahendite jaoks.

Laiendatud tootjavastutuse rakendamisega kaasnevad {iildjuhul kulud tootjatele, sest nemad
peavad tasuma nende turule lastud toodetest tekkinud jadtmete kiitlemise (kogumise,
transportimise, taaskasutamise ja korvaldamise) kulud.

Jaatmekditluse hind soltub suuresti kdideldavast materjalist ja kiitlustoimingu tulemist. Kui
ringlussevoetud materjali on voimalik teisese toormena kasutusele votta, asendades sellega
esmase tooraine kasutamist, vdib jadtmetel olla positiivne véértus, mis vihendab tootja jaoks
jaatmekditluse kulusid. Seni ldbi viidud uuringute pohjal voib delda, et kalapliligivahenditest
tekkinud jadtmete kiitlemisel ei ole positiivset vaértust — jadtmed on sageli mirjad, koosnevad
mitmest eri materjalist ja on voOristega saastunud, mistdttu on nende ringlussevott
ressursikulukas ja nduab késitodd. Seni on kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahendeid
peamiselt priigilatesse ladestatud vdi jadtmekiitusena kasutatud. Kiill aga voib tehnoloogia ja
Okodisaini arengut ja ringse majandamise tihtsuse tOusu arvestades eeldada, et ka
kalapiiligivahendite materjalina ringlussevott suureneb ning selle hind vdheneb vorreldes
jadtmekiitusena taaskasutatavate kalapliligivahendite osakaaluga.

2024. aasta alguses jadb plasti sisaldavate kalapiiligivahendite hinnanguline kiitluskulu
suurusjarku 400€ tonni kohta, mille sisse on arvestatud jddtmete transpordi ja kditlemise
maksumus. Arvestades, et iihe nakkevorgu umbkaudne kaal on keskmiselt 1kg/tk, oleks iihe
nakkevorgu kiitlemise kulu tootjale ligikaudu 0,4 eurot. Kergemate toodete puhul on moju
toote hinnale vidiksem. Kdéitlemise hinnale lisandub kogumisvorgustiku rajamise kulu.
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Kogumisvorgustiku voi muu samasuguse mojuga tagasivotusiisteemi loomise maksumus soltub
suuresti sellest, kas tootjad otsustavad siisteemi luua individuaalselt v&i koostoos.
Jadtmeseaduse § 26 10ike 9 kohaselt on kalapiiligivahendite tootjal vdimalik korraldada
jddtmete kogumist ja taaskasutust, sealhulgas materjalina ringlussevottu ise voi siis asutada
tootjavastutusorganisatsioon. Vajaliku tagatise suurus soltub sellest, kui suureks osutuvad
kulud, mis kaasnevad nende jidtmete kogumise, transpordi, taaskasutamisega ja
korvaldamisega. Seetdttu on tagatise suurust raske prognoosida, kuna see soltub mitmest
muutuvast tegurist (materjali puhtus, materjali hind, jddtmekditluse teenuse hind jms).
Jaatmehierarhiat arvesse vottes on materjalina ringlussevott eelistatud muudele kiitlusviisidele.
Ringlussevotu voimalused soltuvad oluliselt materjali kvaliteedist ja selleks peavad
kalaptiitigivahendite tootjad tegema selgitustodd, et kasutajad (nii kutselised kalurid kui ka
hobipiiiidjad) tagaksid piisava materjali kvaliteedi, millest tdhtsaim on puhtus. Mairusega
kehtestatakse ka kasutaja kohustus koguda kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendid muudest
jadtmetest lahus ja tagada, et jadtmed ei oleks liigselt segunenud teiste materjalide voi
jaatmetega. Kasutuselt korvaldatud kalapiitigivahenditest tekkinud jddtmete kiitlemisega
seotud kulusid on voimalik vidhendada, tdstes tarbija teadlikkust.

MGoju loodus- ja elukeskkonnale: kavandatav muudatus avaldab positiivset moju loodus- ja
elukeskkonnale. Kalapiitigivahendite tootjad peavad edaspidi korraldama ja kandma kulud, mis
on seotud turule lastud ja kasutuselt korvaldatud plasti sisaldavate kalapiitigivahendite
kogumisega ja ringlusse suunamisega. See innustab tootjaid panustama tarbijate teadlikkuse
suurendamisele, mis aitab vihendada toodetest tekkinud jadtmete osakaalu keskkonnas.

M@dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: praegu peavad riigiasutused ja
kohalikud omavalitsused katma avalike priigikastide ja keskkonda sattunud priigi koristamise
kulud. Seega kavandatav muudatus vihendab avaliku sektori kulutusi.

Kavandatud muudatused ei avalda olulist moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele ega ka
regionaalarengule.

Moju olulisus: kavandatavad muudatused on olulise mdjuga, kuna suureneb kasutajate
teadlikkus jddtmetekke vdhendamise vajalikkusest ja priigistamisega seotud negatiivsest
keskkonnamdjust. Vaheneb priigistamine ning seelédbi vdhenevad jadtmete koristamise kulud
riigiasutustel ja kohalikel omavalitsustel.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miédruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maédruse rakendamine ei tdsta oluliselt riigiasutuste halduskoormust ega noua lisatood ega -
kulusid, samuti ei eeldata sellest lisatulu. Probleemtooteregistrisse andmete esitamise
voimaldamiseks on registris vajalikud arendused tehtud.

6. Maiiruse joustumine

Mairus joustub 31. detsembril 2024. aastal, mis on direktiivi iilevotmise tédhtaeg.

7. Miéruse kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, Majandus-

ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning seisukoha esitamiseks
Keskkonnaametile, Keskkonnaagentuurile, Eesti Jddtmekaitlejate Liidule, Eesti Kaubandus-
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Toostuskojale, Eesti Sadamate Liidule, Eesti Kutseliste Kalurite Uhistule, Eesti E-kaubanduse
Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, MTU-le Hiiukala, Virumaa Rannakalurite Uhingule,
Liivi Lahe Kalanduskogule, MTU-le Harrastuskalastajate Liit, Eesti Kalurite Liidule, Harju
Kalandusiihingule, Lidinemaa Rannakalanduse Seltsile, Eesti Kalastajate Seltsile, Eesti
Kalaliidule, Eesti Kalapiiiigiiihistule, MTU-le Saarte Kalandus, OU-le Saarevdrk, OU-le
Stonefish, OU-le ZumZum.

! Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv 2019/904, teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta
(ELT L 155,12.6.2019,1k 1-19).
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